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Állásfoglalás az új Közös Agrárpolitikához
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Az EM-DAT nemzetközi katasztrófa-adatbázis szerint „az 1998–2002 közötti időszakban előfordult események 43%-a árvíz. Ebben az időszakban Európát körülbelül 100, komoly károkat okozó árvíz sújtotta, amely mintegy 700 halálos áldozattal, körülbelül félmillió ember kitelepítésével és a biztosított gazdasági javak legalább 25 milliárd eurónyi veszteségével járt.” 

Szinte évente, más-más időszakban jelentős árvizek fordulnak elő az EU több régiójában, országában tönkretéve a mezőgazdasági termelést, a földek elázása miatt a gazdák még a termőterületüket sem tudják megközelíteni. 
A víz- és aszálykár sújtotta vidékek gazdái önhibájukon kívül kerülnek hátrányos helyzetbe az egységes európai piacon. A kárenyhítési, kockázatcsökkentési rendszer nem működik megfelelően.
„Becslések szerint egymillió négyzetkilométer területet sújtottak árvizek (az időszak alatt ismétlődő árvízzel borított területeket többször számítva).
A huszadik század folyamán a folyók vízhozama jelentősen csökkent sok dél-európai vízgyűjtőn, miközben Kelet-Európában nagymértékben emelkedett.”
Biztonságos és egyenlő esélyű termelési és piaci feltételeket!

No.I. Az EU 2020 stratégiai alapvetéséhez, valamint a lisszaboni szerződés [3.b cikk (3) pont] szubszidiaritásról szóló rendelkezésének hatályába tartozik az, hogy a KAP és más uniós politikák forrásainak koordinációjával az Európai Unió biztosítson költségvetési, intézményi és intézkedési feltételeket az árvíz- és más természeti katasztrófák megelőzéséhez és negatív hatásainak mérsékeléséhez.
Nem csak hozzájáruló, hanem megoldást biztosító műszaki, technikai, technológiai, meliorációs, erdészeti, folyamszabályozási, stb. beavatkozásokkal érje el az Európai Unió a mezőgazdasági termelés éghajlati és árvízi kockázatának minimalizálását a leginkább érintett tagországokban a KAP 2020-ig következő időszakában, és biztosítsa ehhez a szükséges intézményi, infrastrukturális, finanszírozási feltételeket!
No.II. A KAP belső rendszerében az első pillér fenntartandó, azonban azt szükséges korrigálni és megreformálni. 
Az EU15-ök és az EU12-ök termelői között a piaci esélyegyenlőség és a gazdasági potenciál tekintetében a KAP első pillére nem eredményezett érdemleges kohéziót. 
Az újonnan csatlakozott tagországok gazdáinak nyújtott kisebb mértékű területalapú támogatás nem szolgálta rugalmasan a kiegyenlítődést, az egyenlő esélyeket és az integrációs folyamat ellen hat, divergenciához vezethet. 
A területalapú támogatások egységesítése, nivellálása önmagában viszont tovább fogja mélyíteni közöttük a gazdasági fejlettségbeli különbséget, számos anomáliát eredményez a tagországok között. 
Az egységesítés csak úgy hajtható végre, ha az EU12-ök gazdáinak a gazdasági ereje és/vagy az állami beavatkozás egyenlő esélyt teremt számukra a korábbi és más tagállamok gazdáinak és a nem szakmai befektetők potenciáljával

1. különösen a saját tagországukban és az üzemi központjukhoz közel eső földtulajdon megvásárlásában, bérlésében, továbbá

2. a piacra jutás képességében. 
Szükséges ezért valamennyi releváns tényezőre kiterjedő pozitív diszkriminációs (támogatási és adminisztratív) eszközöket alkalmazni a területalapú támogatásoknál, amelyek a kohézió megvalósulásának mértéke szerint később fokozatosan leépülnek.
Ezt indokolják továbbá a vidékfejlesztés követelményeinek stratégiai biztosítékai: a helyi önfoglalkoztatás, a vidéki lakosság és tájak identitásának, a biodiverzifikáció és a falusi turizmushoz szükséges tradicionalizmus fenntarthatósága.
*

A közös agrárpolitika az egész társadalom ügye nemcsak a mezőgazdasági termelőké.

No.III. Az EU lakossága két állandóság fenntartását igényli:

· egészségét szolgáló és nemzeti táplálkozási szokásaihoz igazodó, elégséges élelmiszerrel való biztonságos ellátást, ezekhez való egyszerű hozzáférést, mindegyik réteg számára elérhető áron;
· a természeti környezet, az élhető vidék megtartását, identitásának fennmaradását a termelő, gazdálkodó és egyéb beavatkozások során.
Az új KAP-nak ezért arra kell összpontosítania, hogy az Európai Unió lakosságának a mindennapi, egészséges élelmezéséhez szükséges élelmiszerek termelése és a fogyasztóhoz való eljuttatása a lehető legteljesebb mértékig helyben történjen, vagy urbánus környezet esetén az agglomerációs térségből, illetőleg a közvetítői lánc lerövidítésével megoldható legyen. 
Ez hozzájárul a vidéki lakosság fogyasztására alapozó mikro-, kis- és közepes-vállalkozások fejlődéséhez, a rövidebb szállítási utak csökkentik a logisztikából (fuvarozás, csomagolás, stb.) fakadó környezeti terhelését és a költségeket, valamint vonzóvá teszi a vidéki életet és identitást.
Az Európai Unió mennyiségi és biológiai, táplálkozás élettani szempontból minőségi önellátó élelmiszergazdaságának fejlesztése, fenntartása kell legyen a KAP prioritása. 
A termelési felesleget felhasználó export, illetve a táplálkozási szokásokhoz igazodó és változatosságot szolgáló, vagy hiányt pótló import e prioritás után jöhet, nem írhatja felül a szabadkereskedelmi szempont.
*

Összefoglalva,
az európai közös agrárpolitika 
minden elemében érvényesítendő horizontális szempontok:

1. a mezőgazdasági termelés árvízi és éghajlati kockázatának minimalizása;

2. az unió polgárainak élelmiszerbiztonsága és minőségi élelmezése;
3. a biológiailag egészséges és minőségi élelmiszerrel való regionális szinten is önellátásra képes európai mezőgazdaság és élelmiszer-termelés fenntartása, fejlesztése;
4. a tájak karakterének, identitásának, a vidék közjavainak és az élhető vidéknek a fenntartása;
5. a környezet és az éghajlatváltozás negatív hatásainak csökkentése, 

6. a munkalehetőségek és versenyképesség együttes fejlődését szolgáló beavatkozások, 

7. a kohézió megvalósítása két kontextusban
· az EU15-ök és az EU12-ek gazdáinak támogatása közötti különbségek felszámolása úgy, hogy az csak az utóbbiak tényleges felzárkóztatása és egyenlő feltételű versenyhelyzetbe hozása mellett történhessen, 

· a fejlettebb infrastrukturális, foglalkoztatási, piaci és humán-szolgáltatással rendelkező poliszok és a falu, a perifériális, hátrányos vidékek között.

*

Összefüggések az EU 2020 Stratégiával

A fentiekből következően és abból a tényből kiindulva, hogy a gazdasági és foglalkoztatási válság, a klímaviszonyok, a globalizáció kihívásai és a fenntartható fejlődés további követelményei az Európai Uniótól új és hatékony megoldásokat kívánnak, az EUB és az EP által elfogadott EU 2020 irányelveket megvalósító egyik legfontosabb uniós politikának a KAP-nak a reformja mára már evidencia, a reformnak nincs alternatívája.

Az Európa 2020 intelligens, fenntartható és inkluzív növekedést célzó stratégiáját az új KAP-nak is tartalmaznia kell a rurális térségekre, a mezőgazdaságra és az élelmiszeriparra vonatkozóan. 

A következő évtized szociális piacgazdaságának kialakításához szükséges három terület: 

1. az intelligens növekedés, azaz a tudáson és innováción alapuló gazdaság kialakítása, 

2. fenntartható növekedés, azaz erőforrás-hatékonyabb, környezetbarátibb és versenyképesebb gazdaság létrehozása, 

3. az inkluzív növekedés, azaz a foglalkoztatás magas szintjét biztosító, szociális és területi kohéziót eredményező gazdaság ösztönzése érdekében teendő intézkedéseket.
*

Szempontok a KAP belső struktúrájához, programjaihoz, intézkedéseihez

A KAP felosztása I. és II. pillérre újragondolást igényel a fenntartható fejlődés, az európai táj és vidék örökségének megtartása, a klímaváltozás, a foglalkoztatás, a globalizáció, a gazdasági hatékonyság és eredményesség összefüggő, egymásra ható kritériumai miatt. A KAP jövőbeli funkcióját ezek a kritériumok új dimenzióba helyezik.
*
A területalapú támogatások fenntartása indokolt a cross-complience követelményekkel kombinálva.

A vidéki foglakoztatás fenntartása számos országban problémát okoz. Ezért mérlegelendő, hogy a támogatások egy része a legális foglalkoztatott létszámhoz lenne köthető. 
Célszerű megfontolni a foglakoztatás elismerését és az agrárfoglalkoztatottak szociális biztonságának szolgálatát összekapcsolni. Ebben az esetben a foglalkoztatottak alapján nyújtott támogatás közvetlenül az agrárnépesség egészség biztosítását és/vagy nyugdíj biztosítását szolgálná.

A föld tulajdonlása és használata szempontjából fontos, hogy a tagállamok önrendelkezési jogot kapjanak a földpiaci szabályaik megalkotásában. 

A termőföldhöz kapcsolódó támogatások feltételei kombinálódjanak a foglalkoztatás-bővítéssel, biodiverzifikációs és a cross-complience, valamint a tájmegőrzéssel, a természeti károk megelőzésével kapcsolatos tevékenységekkel.

A programokat és intézkedéseket tekintve, azoknak a jövőben érzékelhető és nagyságrenddel nagyobb eredményt kell elérni 

· a természeti erőforrásokkal való optimálisabb gazdálkodásban, 

· a globális felmelegedés és klimatikus viszonyok következményeinek, illetve a piac negatív hatásainak csökkentésében 

· a tájgazdálkodásban, mezőgazdasági és élelmiszeripari termelésben, 

· az európai tájak identitásának és természeti, kulturális értékeinek fennmaradásában és fenntartható hasznosításában

· a vidéki gazdasági potenciál versenyképessé tételében

· a vidéken lakók gazdasági migrációjának csökkentésében

· a vidéki életközösségek fenntarthatóságában.

*
Összefüggésben a biodiverzifikációs, a biológiai - és élelmiszerbiztonsági prioritással a KAP a GMO növények termelését és importját nem preferálhatja, hasonlóképpen nem az olyan mezőgazdasági és élelmiszer importot, amely olyan országból származik vagy érkezik, ahol az élelmiszerbiztonsági előírások az Európai Unióénál kevésbé szigorúak. Ez a követelmény nem rendelődhető alá a szabadkereskedelemnek.
*

Az új KAP az állattenyésztést az Európai Unió mezőgazdaságának stratégiai jelentőségű ágazatának ismerje el.

A világ népességének dinamikus növekedésével folyamatosan bővül az állati termékek iránti kereslet. 

A mezőgazdaságnak elsősorban a helyi lakosság élelmiszerellátását kell környezetbarát módon megcéloznia. 

Az Európai Unió éghajlati és földrajzi adottságai kedveznek az állattenyésztésnek, így a közösség a legtöbb állati termékből önellátásra képes. 

Ezek ellenére az elmúlt évtizedben az EU önellátási képessége sokat romlott (nem önellátó marhahúsból, juhhúsból). Ezt a veszélyes tendenciát meg kell állítani és hatékony intézkedéseket kell elfogadni az élelmiszerfüggőség minimalizálására. 

A környezetvédelmi, az állatjóléti vagy a nyomon követhetőséggel kapcsolatos beruházások nem termelő fejlesztések, a jövedelmezőséget rontják. A jövőben el kell ismertetni a piaccal ezeket a többlet költségeket vagy úgy, hogy a piacra (lakosságra) hárítjuk vagy úgy, hogy központi költségvetésből finanszírozzuk, de akár ezek kombinációja is elképzelhető. Az állati termék előállítás nemzetközi versenyképességének, hatékonyságának fokozása is elengedhetetlen fenntarthatósági követelmény. 

A termeléstől elválasztott támogatásokat olyan ágazatokban ne lehessen alkalmazni, amelyek esetén az EU behozatalra szorul. 

A legelőre alapozott állattartás (anyatehén, anyajuh tartás) fejlesztése, amely ráadásul kiemelten fontos környezetvédelemi, biodiverzitást fenntartó célokat is szolgál. Ezeknél az ágazatoknál termeléshez kötött támogatásokra van szükség. 

Felül kell vizsgálni a bázis alapon fizetett támogatásokat, hiszen azok egy múltbéli állapotot tükröznek és nincsenek tekintettel a jelenlegi helyzetre.

*

Az erdőnek, az erdőgazdálkodásnak nagy szerepe van a vidékfejlesztésben, munkahelyteremtésben. Az erdők szerepe a talaj-, víz-, és a klímavédelemben vitán felüli. Az erdőállományok pozitív szénmegkötéssel, bírnak és a megkötött szenet mintegy 120 éven keresztül tárolják is. Az erdei biomassza a megújuló energia egyik bővítetten újratermelhető forrása. 

· Az erdő többcélú szerepének megerősítéséhez szükséges:

· Az erdőtelepítések megfelelő szintű támogatása.

· A különböző erdőfunkciók fenntartását meg kell téríteni az erdők tulajdonosának, fenntartójának (az erdők immateriális haszonvételeinek ellentételezési módszerét az Unió szintjén ki kell dolgozni). 

· A szén-dioxid kvótából származó bevételek egy részét az erdők megújítására, fenntartására kell visszaforgatni.

· Az éghajlatváltozás magával kell hozza a fafajpolitika és az őshonosság kérdésének felülvizsgálatát. 

· Az erdők képviseletének megerősítése az Unióban önálló erdészeti egység kialakításával

*

A különböző jogcímek támogatása utófinanszírozású, ezért a támogatásokhoz kötődő adminisztrációt az éppen szükséges szintre kell csökkenteni, ahhoz hogy a gazdák a támogatást a program teljesítése után mielőbb megkapják. Így elkerülhető lesz a több éves kifizetési késlekedés.

*
Érdemes mérlegelni, hogy a KAP reformja nemcsak a következő költségvetési ciklusra készüljön, hanem egy első tíz éves ciklusra, majd 2050-ig több szakaszra bontva, akár a 2020-ig tartó ciklust is. 2014-től kezdve átmenetre van szükség már csak az érvényes szerződések és az intézmény-rendszer átállása miatt is. 
Az első szakasz nyílván 2020-ig az EU 2020 stratégiai program megvalósítására vonatkozzék.

Budapest, 2010. 06. 17.

AMOSZ - Agrármunkaadók Országos Szövetsége, 

FATOSZ - Falusi és Agrárturizmus Országos Szövetsége, 

IPOSZ – Ipartestületek Országos Szövetsége,

MEDOSZ - Mezőgazdasági, Erdészeti és Vízügyi Dolgozók Szakszervezeti Szövetsége,

MEGOSZ - Magán Erdőtulajdonosok És Gazdálkodók Országos Szövetsége, 

MTTSZ - Magyar Település- és Területfejlesztők Szövetsége, 

SZÖVET - Szövetség az Élő Tiszáért Egyesület
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